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Α Π Ο Φ Α ΢ Η 

 

Α. Με ηελ παξνχζα Πξνζθπγή ε εηαηξεία DAMEN SHIPYARDS GORINCHEM (ζην 

εμήο νη «Αηηεηέο»), ζηξέθεηαη ελαληίνλ ηεο απφθαζεο ηεο Αξρήο Ληκέλσλ Κχπξνπ (ζην 

εμήο «Αλαζέησλ Φνξέαο»), λα αθπξψζεη ην δηαγσληζκφ κε αξηζκφ 5/2010, πνπ αθνξά 

ηελ «Πξνκήζεηα ελόο ξπκνπιθνύ 60 (minimum) tones bollard push/pull tug 

boat/firefighting». 

 

Β. ΓΔΓΟΝΟΣΑ 

 

1. Ο πην πάλσ Δηαγσληζκφο πξνθεξχρζεθε κε δεκνζίεπζε ζην ειεθηξνληθφ 

ζχζηεκα δεκνζίσλ ζπκβάζεσλ e-procurement ζηηο 16.7.10 θαη ζηνλ εκεξήζην ηχπν 

ζηηο 20.7.10.  Η εθηηκψκελε αμία ηεο ζχκβαζεο ήηαλ €6.000.000. 

 

2. Σειεπηαία εκεξνκελία ππνβνιήο πξνζθνξψλ νξίζηεθε ε 24.9.10. Τπνβιήζεθαλ 

ζπλνιηθά 4 πξνζθνξέο, αλάκεζα ζηηο νπνίεο θαη ε πξνζθνξά ησλ Αηηεηψλ. 

 
3. Η δηαδηθαζία ππνβνιήο θαη αμηνιφγεζεο πνπ αθνινπζήζεθε γηα ηνπο ζθνπνχο 

ηνπ παξφληνο δηαγσληζκνχ ήηαλ κε ην ζχζηεκα ησλ δχν θαθέισλ (Σερληθή θαη 

Οηθνλνκηθή Πξφηαζε). 

 

4. Η Επηηξνπή Αμηνιφγεζεο ππέβαιε ηελ έθζεζε ηεο αλαθνξηθά κε ην ηερληθφ 

κέξνο ησλ πξνζθνξψλ ζην Δηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην ηνπ Αλαζέηνληα Φνξέα ζηηο 9.2.11. 

΢χκθσλα κε ηελ εηζήγεζε ηεο νη 2 απφ ηηο 4 πξφζθνξέο δελ πιεξνχζαλ νπζηψδεηο 

φξνπο ηνπ δηαγσληζκνχ.  

 

5. Σν Δηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην ηνπ Αλαζέηνληα Φνξέα ζηηο 9.3.11 πηνζεηψληαο ηελ πην 

πάλσ εηζήγεζε ηεο Επηηξνπήο Αμηνιφγεζεο απνθάζηζε φπσο απνζθξαγηζηνχλ νη 

θάθεινη ησλ νηθνλνκηθψλ πξνζθνξψλ ησλ Αηηεηψλ θαη ηεο εηαηξείαο Astilleros Armon 

S.A. 
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6. Σελ 1.6.11 πξαγκαηνπνηήζεθε ην άλνηγκα ησλ δχν νηθνλνκηθψλ πξνζθνξψλ θαη 

ζηηο 2.8.11 ππνβιήζεθε ε έθζεζε ηεο επηηξνπήο αμηνιφγεζεο γηα ην νηθνλνκηθφ κέξνο 

κε εηζήγεζε λα θαηαθπξσζεί ν δηαγσληζκφο ζηνπο Αηηεηέο. 

 

7. ΢ηηο 20.9.11 ην Δηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην ηνπ Αλαζέηνληα Φνξέα απνθάζηζε φπσο 

αθπξψζεη ην δηαγσληζκφ ζεσξψληαο φηη νη πξνζθεξζείζεο ηηκέο ήηαλ εμσπξαγκαηηθέο. 

 
8. Με επηζηνιή ηνπ εκεξνκελίαο 8.11.11 ν Αλαζέησλ Φνξέαο ελεκέξσζε ηνπο 

Αηηεηέο αλαθνξηθά κε ηελ πην πάλσ απφθαζε ηνπ. 

 

9. ΢ηηο 22.11.11 νη Αηηεηέο θαηαρψξεζαλ ηελ παξνχζα Πξνζθπγή θαη ζηηο 24.11.11 

ε Α.Α.Π. ρνξήγεζε πξνζσξηλφ κέηξν γηα αλαζηνιή ηεο δηαδηθαζίαο εθηέιεζεο πξάμεο ή 

απφθαζεο ηνπ Αλαζέηνληα Φνξέα, κέρξη ηελ έθδνζε ηειηθήο απφθαζεο επί ηεο 

παξνχζαο Πξνζθπγήο. 

 

 

Γ. ΘΔ΢ΔΙ΢ ΣΩΝ ΑΙΣΗΣΩΝ 

 

Καηά ηελ ελψπηνλ καο αθξνακαηηθή δηαδηθαζία νη Αηηεηέο πξνέβαιαλ ηνπο αθφινπζνπο 

ιφγνπο αθχξσζεο ηεο πξνζβαιιφκελεο απφθαζεο: 

 

Ο Αλαζέησλ Φνξέαο αθχξσζε ην δηαγσληζκφ επεηδή έθξηλε φηη ε πξνζθεξζείζα ηηκή ηεο 

εηαηξείαο Astilleros Armon S.A θαη ησλ Αηηεηψλ ήηαλ εμσπξαγκαηηθή. Είλαη ε ζέζε ησλ 

Αηηεηψλ φηη ν ηξφπνο ππνινγηζκνχ ηνπ θαηά πφζν ε ηηκή ησλ Αηηεηψλ ήηαλ 

εμσπξαγκαηηθή είλαη εζθαικέλνο, αθνχ αληί λα ιεθζνχλ ππφςε νη φξνη ησλ εγγξάθσλ 

ηνπ δηαγσληζκνχ νη νπνίνη πξνέβιεπαλ θαη ηελ ηηκή ησλ θαπζίκσλ γηα λα πξνβνχλ ζε 

ηέηνην ππνινγηζκφ, έιαβαλ ππφςε θαηά παξάβαζε ησλ φξσλ 9.6 θαη 10.1 κφλν ην 

θφζηνο ηνπ ξπκνπιθνχ.  
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Οη ελ ιφγσ φξνη δηαιακβάλνπλ ηα αθφινπζα: 

«9.6 Οινθιήξσζε Αμηνιόγεζεο 

Μεηά ηελ νινθιήξσζε ηεο νηθνλνκηθήο αμηνιόγεζεο, ην Αξκόδην Όξγαλν ζα πξνβεί 
ζηελ νξηζηηθή θαηάηαμε ησλ Πξνζθνξώλ, θαηά θζίλνπζα ζεηξά ηεο πξνζθεξόκελεο 
ηηκήο, ιακβάλνληαο ππόςε γηα ζθνπνύο αμηνιόγεζεο, ηε ζπλνιηθή ηηκή πξνζθνξάο 
(Έληππν 11) πιένλ ην θόζηνο θαπζίκσλ ησλ θύξησλ κεραλώλ γηα 5.000 ώξεο 
εξγαζίαο, όπσο αλαθέξνληαη ζην Έληππν 11, ππνινγηδόκελν κε ηελ ηξέρνπζα ηηκή 
θαπζίκνπ θαηά ηελ εκέξα ππνβνιήο ησλ πξνζθνξώλ θαη ζύκθσλα κε ηηο ηηκέο ηνπ 
πξνκεζεπηή θαπζίκσλ ηνπ Αλαζέηνληα Φνξέα. 

[…] 

10.1 Αλάζεζε Σύκβαζεο 

Η Αλάζεζε ηεο Σύκβαζεο γίλεηαη ζηνλ Πξνζθέξνληα ηνπ νπνίνπ ε Πξνζθνξά έρεη 
αλαδεηρζεί, θαηά ηε δηαδηθαζία αμηνιόγεζεο, σο ε ρακειόηεξε πξνζθνξά, 
ιακβάλνληαο ππόςε γηα ζθνπνύο αμηνιόγεζεο, ηε ζπλνιηθή ηηκή πξνζθνξάο 
(Έληππν 11) πιένλ ην θόζηνο θαπζίκσλ ησλ θύξησλ κεραλώλ γηα 5.000 ώξεο 
εξγαζίαο, όπσο αλαθέξνληαη ζην Έληππν 11, ππνινγηδόκελν κε ηελ ηξέρνπζα ηηκή 
θαπζίκνπ θαηά ηελ εκέξα ππνβνιήο ησλ πξνζθνξώλ θαη ζύκθσλα κε ηηο ηηκέο ηνπ 
πξνκεζεπηή θαπζίκσλ ην Αλαζέηνληα Φνξέα». 

Απφ ην ιεθηηθφ ησλ φξσλ, ζχκθσλα κε ηνπο Αηηεηέο πξνθχπηεη φηη ν Αλαζέησλ Φνξέαο 

ζα πξνέβαηλε ζε θαηαθχξσζε ηνπ δηαγσληζκνχ ζηνλ πξνζθέξνληα ηνπ νπνίνπ ε 

πξνζθνξά ήηαλ ε ρακειφηεξε ιακβάλνληαο ππφςε πξψηα ηε ζπλνιηθή ηηκή 

πξνζθνξάο ηνπ ξπκνπιθνχ θαη ζηε ζπλέρεηα ην θφζηνο θαπζίκσλ γηα 5.000 ψξεο 

εξγαζίαο φπσο αλαθέξνληαη ζην Έληππν 11. Ωο εθ ηνχηνπ, είλαη ν ηζρπξηζκφο ησλ 

Αηηεηψλ φηη γηα λα απνθαζηζηεί θαηά πφζν ε πξνζθνξά ηνπο ήηαλ εμσπξαγκαηηθή ζα 

πξέπεη λα ιεθζεί ππφςε θαη ην θφζηνο ησλ θαπζίκσλ κε ηνλ ίδην ηξφπν πνπ ιήθζεθε 

ππφςε γηα ζθνπνχο αμηνιφγεζεο ησλ πξνζθνξψλ. 

Απφ ηελ πξνζθνξά ησλ Αηηεηψλ πξνθχπηεη φηη ην θφζηνο ησλ θαπζίκσλ ζα αλεξρφηαλ 

ζε €945.604. Δειαδή αλ ππνινγηζζεί φηη ε εθηηκψκελε αμία αγνξάο ξπκνπιθνχ κε βάζε 

ηνπο φξνπο ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνχ ήηαλ €6.000.000 ηφηε ε βάζε ζηελ νπνία 

έπξεπε λα ζηεξηρζεί ν Αλαζέησλ Φνξέαο γηα λα απνθαζίζεη θαηά πφζνλ ε πξνζθνξά 

ησλ Αηηεηψλ ήηαλ εμσπξαγκαηηθή ήηαλ ην πνζφ ησλ €6.945.604. Λακβάλνληαο ππφςε 

φηη ην θφζηνο ξπκνπιθνχ ησλ Αηηεηψλ ήηαλ €7.250.000 θαη ησλ θαπζίκσλ γηα 5.000 

ψξεο ήηαλ €945.604, ηφηε ε ζπλνιηθή πξνζθνξά ησλ Αηηεηψλ ήηαλ γηα €8.195.604. 

Κάλνληαο κία ζχγθξηζε ηνπ πνζνχ ησλ €6.945.604 σο ηελ εθηηκψκελε αμία ηεο 
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ζχκβαζεο κε ην πνζφ ησλ €8.195.604 ε θαηάιεμε είλαη κία δηαθνξά ηεο ηάμεσο ηνπ 

18%.  

Ελφςεη ησλ πην πάλσ νη Αηηεηέο ηζρπξίζηεθαλ φηη ν Αλαζέησλ Φνξέαο εζθαικέλα δελ 

έιαβε ππφςε ην θφζηνο ησλ θαπζίκσλ, φπσο πξνλννχλ νη φξνη ησλ εγγξάθσλ ηνπ 

δηαγσληζκνχ γηα ζθνπνχο ππνινγηζκνχ ηνπ εμσπξαγκαηηθνχ ηεο ηηκήο, θαζφηη αλ απηφ 

ιακβάλεην ππφςε ηφηε ε δηαθνξά ηεο εθηηκψκελεο αμίαο κε ηελ πξνζθνξά ησλ Αηηεηψλ 

δελ ζα κπνξνχζε λα ζεσξεζεί σο εμσπξαγκαηηθή κε βάζε ηε λνκνινγία ηνπ Αλσηάηνπ 

Δηθαζηεξίνπ. 

Οη Αηηεηέο αλαθέξζεθαλ θαη ζηελ απφθαζε ζηελ ππφζεζε αξ. 647/2007 Flecha 

Contracting Ltd v. Κππξηαθήο Δεκνθξαηίαο κέζσ Τπνπξγνχ ΢πγθνηλσληψλ θαη Έξγσλ, 

φπνπ θξίζεθε φηη «ε έλλνηα ηνπ εμσπξαγκαηηθνύ δελ έρεη θάπνηα ηδηαίηεξε ηερληθή 

ζεκαζία, αιιά είλαη ιέμε ε νπνία κπνξεί λα πεξηιάβεη πξνζθνξέο θαη ηηκέο πνπ είλαη έμσ 

από ην κέηξν ην νπνίν πξνϋπνινγίδεη ή θαζνξίδεη θαηά ηελ εθηίκεζή ηνπ ην αξκόδην 

Τκήκα». 

΢ηελ πην πάλσ ππφζεζε θξίζεθε φηη ε ηηκή ηεο πξνζθνξάο ζε ζρέζε κε ηελ εθηίκεζε 

ηεο Αλαζέηνπζαο Αξρήο ήηαλ θαηά 25,17% πην ςειή κε απνηέιεζκα ην Αλψηαην 

Δηθαζηήξην λα θξίλεη φηη ε ηηκή εχινγα κπνξνχζε λα ζεσξεζεί σο εμσπξαγκαηηθή.  

Πεξαηηέξσ αλαθνξά έγηλε ζηελ ππφζεζε αξ. 1138/2005 Antonis Askotis Limited v. 

Κππξηαθήο Δεκνθξαηίαο, απφθαζε εκεξνκελίαο 6.9.06, ζηελ νπνία θξίζεθε φηη 

«δηαθνξά θάπνπ £200.000 ζην £1.000.000 είλαη νπζηώδεο», νχησο ψζηε ε πξνζθνξά 

ησλ Αηηεηψλ λα κπνξνχζε εχινγα λα ζεσξεζεί σο εμσπξαγκαηηθή. 

Οη Αηηεηέο ηζρπξίζηεθαλ φηη απφ ηα πην πάλσ πξνθχπηεη φηη ην Αλψηαην Δηθαζηήξην έρεη 

θξίλεη σο εμσπξαγκαηηθή απνθιίζεηο νη νπνίεο ππεξβαίλνπλ ην 20% ηεο εθηηκψκελεο 

αμίαο. ΢ηελ επίδηθε πξνζθνξά ε απφθιηζε ησλ Αηηεηψλ ε νπνία ήηαλ ηεο ηάμεο ηνπ 18% 

δελ ζα κπνξνχζε λα θξηζεί σο εμσπξαγκαηηθή.  

Δηαδεπθηηθά κε ηα πην πάλσ νη Αηηεηέο ηζρπξίζηεθαλ φηη ε ηηκή δελ ήηαλ θαζ’ νηνλδήπνηε 

ηξφπν εμσπξαγκαηηθή εηδηθφηεξα εάλ ζεκεησζεί φηη ν Γεληθφο Δηεπζπληήο ηνπ 

Αλαζέηνληα Φνξέα κε ζεκείσκα ηνπ πξνο ηελ Οηθνλνκηθή Επηηξνπή εκεξνκελίαο 
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26.5.11 αλέθεξε φηη ε ππνινγηδφκελε αμία ηεο ζχκβαζεο ήηαλ €7.000.000. Οη Αηηεηέο 

ηζρπξίζηεθαλ φηη αλ ιεθζεί ππφςε φηη ε πξνζθεξζείζα απφ απηνχο ηηκή ήηαλ 

€7.250.000, ζε ζχγθξηζε κε ην πνζφ ησλ €7.000.000 ππάξρεη δηαθνξά ηεο ηάμεο ηνπ 

3,5% ην νπνίν δελ κπνξεί λα ζεσξεζεί σο εμσπξαγκαηηθφ. 

Πέξαλ ησλ πην πάλσ, νη Αηηεηέο ππνζηήξημαλ φηη ε αμηνιφγεζε ηεο επίδηθεο πξνζθνξάο 

είλαη άθπξε θαζ’ φηη φπσο πξνθχπηεη απφ ηα έγγξαθα ηεο παξνχζαο δηαδηθαζίαο έιαβαλ 

κέξνο πξφζσπα ηα νπνία δελ πξνβιέπνληαλ απφ ηνπο Καλνληζκνχο νη νπνίνη 

εθαξκφδνληαη γηα ζθνπνχο ηνπ παξφληνο δηαγσληζκνχ. 

Εηδηθφηεξα, νη Αηηεηέο παξέπεκςαλ ζηνλ Καλνληζκφ 6 ηεο Κ.Δ.Π. 487/2004 ν νπνίνο 

νξίδεη φηη:  

«Κάζε επηηξνπή αμηνιόγεζεο απνηειείηαη από κέιε, ηα νπνία θαηέρνπλ ηελ ηερληθή 
ή/θαη ηελ επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε επί ηνπ εμεηαδόκελνπ ζέκαηνο, έλαο εθ ησλ 
νπνίσλ εθηειεί ρξέε ζπληνληζηή γηα ζθνπνύο ηήξεζεο πξαθηηθώλ θαη εηνηκαζία ηεο 
έθζεζεο αμηνιόγεζεο πνπ πξνβιέπεηαη ζηνλ Καλνληζκό 19». 

΢ηελ παξνχζα δηαδηθαζία δηνξίζηεθαλ ηα κέιε Μνπζνπιηψηεο, Ζσκελήο θαη Πιαθσηάο 

σο ηα αξρηθά κέιε ηεο Επηηξνπήο Αμηνιφγεζεο θαη κεηαγελέζηεξα ν θνο Φειιάο σο 

κέινο θαη ΢πληνληζηήο ηεο Επηηξνπήο Αμηνιφγεζεο γηα λα αμηνινγήζνπλ ηηο 

ππνβιεζείζεο πξνζθνξέο. Απφ ηε κειέηε ηνπ ζρεηηθνχ δηνηθεηηθνχ θαθέινπ πξνθχπηεη 

θαη’ ηζρπξηζκφ ησλ Αηηεηψλ φηη θαηά παξάβαζε ηνπ Καλνληζκνχ 6 ηεο Κ.Δ.Π. 487/2004 

ν Γεληθφο Δηεπζπληήο ηνπ Αλαζέηνληα Φνξέα, θνο Γηαλλάθεο Κφθθηλνο, έιαβε κέξνο 

ζηελ αμηνιφγεζε ηεο δηαδηθαζίαο.  ΢πγθεθξηκέλα απφ ηελ επηζηνιή εκεξνκελίαο 14.6.11 

ε νπνία ζηάιεθε απφ ηνλ Μ. Πιαθσηά πξνο ην δηθεγνξηθφ γξαθείν Σάζζνο 

Παπαδφπνπινο & ΢πλεξγάηεο ελψ αθφκα εθθξεκνχζε ε έθζεζε ηεο Επηηξνπήο 

Αμηνιφγεζεο ζε ζρέζε κε ηελ επίδηθε πξνζθνξά γηα ην ζέκα ηνπ είδνπο ηνπ θαπζίκνπ 

θαηαγξάθνληαη ηα εμήο: 

«Αλαθέξνκαη ζην πην πάλσ ζέκα θαη πεξαηηέξσ ηεο ζπλάληεζεο πνπ έγηλε ζην 
γξαθείν ηνπ Γεληθνύ Δηεπζπληή ηελ Παξαζθεπή 11 Ινπλίνπ 2011 ζρεηηθά κε ην πην 
πάλσ ζέκα, ζαο ζηέιλσ γηα ελεκέξσζε ηα πην θάησ…….. 

Μ.Πιαθσηάο 
Ηιεθηξνιόγνο Μεραληθόο  
γηα ην Γεληθό Δηεπζπληή 

 



7 
 

Κνηλ.  Γεληθό Δηεπζπληή 
Πξόεδξν θαη Μέιε Επηηξνπήο Αμηνιόγεζεο» 

 

Οη Αηηεηέο ππνζηήξημαλ φηη απφ ηελ πην πάλσ επηζηνιή θαίλεηαη μεθάζαξα φηη κεηά ην 

άλνηγκα ησλ Οηθνλνκηθψλ Φαθέισλ θαη πξηλ ηελ εηνηκαζία ηεο Έθζεζεο Αμηνιφγεζεο ε 

Επηηξνπή Αμηνιφγεζεο ζπλαληήζεθε κε ην λνκηθφ ζχκβνπιν ηνπ Αλαζέηνληα Φνξέα 

ζηελ παξνπζία ηνπ Γεληθνχ Δηεπζπληή, πξφζσπν ην νπνίν δελ είρε ην δηθαίσκα λα ιάβεη 

κέξνο ζηελ αμηνιφγεζε ηεο δηαδηθαζίαο ζε νπνηνδήπνηε ζηάδην. Σα πην πάλσ 

επηβεβαηψλνληαη, αλέθεξαλ, ηφζν απφ ηελ επηζηνιή απάληεζεο ηνπ δηθεγνξηθνχ 

γξαθείνπ Σάζζνο Παπαδφπνπινο & ΢πλεξγάηεο εκεξνκελίαο 14.7.11 ε νπνία δελ 

απεπζχλεηαη ζηελ Επηηξνπή Αμηνιφγεζεο αιιά ζηνλ θ. Γηαλλάθε Κφθθηλν σο Γεληθφ 

Δηεπζπληή ηνπ Αλαζέηνληα Φνξέα φζν θαη απφ ην πεξηερφκελν ηεο επηζηνιήο ηνπ θ. 

Πιαθσηά εκεξνκελίαο 14.6.11 ηελ νπνία ν ίδηνο ππνγξάθεη ππφ ηελ ηδηφηεηα ηνπ σο 

«Ηιεθηξνιόγνο Μεραληθόο, γηα ην Γεληθό Δηεπζπληή» θαη φρη σο κέινο ηεο Επηηξνπήο 

Αμηνιφγεζεο. Πεξαηηέξσ ην γεγνλφο φηη ε ίδηα επηζηνιή θνηλνπνηείηαη θαη ζην Γεληθφ 

Δηεπζπληή επηβεβαηψλεη ζχκθσλα κε ηνπο Αηηεηέο ηνπο ηζρπξηζκνχο ηνπο πεξί 

παξάλνκεο ζπκκεηνρήο ηνπ Γεληθνχ Δηεπζπληή θαηά παξάβαζε ηεο Κ.Δ.Π. 487/2004.  

Οη Αηηεηέο αλέθεξαλ φηη ε κε πξνβιεπφκελε ζπκκεηνρή ηνπ Γεληθνχ Δηεπζπληή ηνπ 

Αλαζέηνληα Φνξέα θαηά ην ζηάδην αμηνιφγεζεο ησλ πξνζθνξψλ εηδηθφηεξα κεηά ην 

άλνηγκα ησλ νηθνλνκηθψλ πξνζθνξψλ παξαβηάδεη ηφζν ην λφκν φζν θαη ηηο αξρέο ηεο 

ρξεζηήο δηνίθεζεο. Ο λνκνζέηεο θαζφξηζε ζπγθεθξηκέλα ηε ζχζηαζε Επηηξνπψλ 

Αμηνιφγεζεο έηζη ψζηε λα γίλεηαη εμέηαζε θάπνηαο πξνζθνξάο απφ ζπγθεθξηκέλα 

πξφζσπα ηα νπνία έρνπλ ηερληθή θαη/ή επαγγεικαηηθή θαηάξηηζε θαη ηα νπνία 

ππνβάιινπλ ζρεηηθή έθζεζε ζην Δηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην. Δελ κπνξεί λα ιακβάλεη κέξνο 

ζε κία δηαδηθαζία αμηνιφγεζεο ην νπνηνδήπνηε πξφζσπν εθηφο απφ ηα πξφζσπα ηα 

νπνία έρνπλ δηνξηζηεί κε βάζε ην λφκν έζησ θαη αλ απηφ ην πξφζσπν είλαη ν Γεληθφο 

Δηεπζπληήο ηνπ Αλαζέηνληα Φνξέα. Απηφ είλαη απαξαίηεην γηα λα δηαθπιαρζεί ην 

ακεξφιεπην ηεο δηαδηθαζίαο θαη νπνηαδήπνηε παξέθθιηζε απφ ηε ζεζκνζεηεκέλε 

δηαδηθαζία, παξαβαίλεη ην λφκν θαη ζπκπαξαζχξεη ζε αθπξφηεηα φιεο ηηο απνθάζεηο 

πνπ έρνπλ ιεθζεί ζηε βάζε απηήο. Οη Αηηεηέο ππνζηήξημαλ φηη ε κε πξνβιεπφκελε απφ 

ην λφκν ζπκκεηνρή θάπνηνπ πξνζψπνπ νδεγεί απηφκαηα ζε αθχξσζε ησλ κεηέπεηηα 
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πξάμεσλ ρσξίο λα εμεηάδεηαη θαηά πφζνλ ε ζπκκεηνρή ηέηνηνπ πξνζψπνπ ήηαλ 

ζεκαληηθή ή φρη. Πξνο ππνζηήξημε ηεο ζέζεο ηνπο παξέπεκςαλ κάιηζηα ζηελ ππφζεζε 

αξ. 1201/99 Ειέλε Πίπε λ. Κππξηαθήο Δεκνθξαηίαο, απφθαζε εκεξνκελίαο 21.12.2000, 

φπνπ ιέρζεθε φηη ην θξηηήξην είλαη «εθείλν ηεο εληύπσζεο πνπ δεκηνπξγείηαη ζηνλ 

αληηθεηκεληθό παξαηεξεηή ζε ζπλάξηεζε πξνο ην αδηάβιεην θαη αλεμάξηεην ηεο θξίζεο 

ηνπ ζπιινγηθνύ νξγάλνπ θαη όρη ν πξαγκαηηθόο επεξεαζκόο ή ην απνηέιεζκα ηεο 

απόθαζεο». 

΢ηε ζπλέρεηα νη Αηηεηέο ηζρπξίζηεθαλ φηη ε απφθαζε ηνπ Αλαζέηνληα Φνξέα λα πξνβεί 

ζε αθχξσζε ηνπ Δηαγσληζκνχ είλαη εζθαικέλε θαη δελ ζπλάδεη κε ηε λνκνινγία ηνπ 

Αλσηάηνπ Δηθαζηεξίνπ θαζφηη νπδέπνηε θαηέγξαςε ζηα πξαθηηθά ηνπ γηαηί ζεψξεζε φηη 

ε πξνζθνξά ησλ Αηηεηψλ ήηαλ εμσπξαγκαηηθή. Η έιιεηςε αηηηνινγίαο θάπνηαο 

απφθαζεο απνηειεί ιφγν αθχξσζεο ζχκθσλα κε ηε λνκνινγία. Επνκέλσο, κε 

δεδνκέλν φηη ε Επηηξνπή Αμηνιφγεζεο εηζεγήζεθε ζην ζεκείσκα ηεο εκεξνκελίαο 

2.8.11 ηελ θαηαθχξσζε ηεο πξνζθνξάο ζηνπο Αηηεηέο, ην ΢πκβνχιην ηνπ Αλαζέηνληα 

Φνξέα φθεηιε ηνπιάρηζηνλ λα αηηηνινγήζεη ηελ απφθαζε ηνπ λα απνθιίλεη απφ ηελ 

απφθαζε ηεο Επηηξνπήο Αμηνιφγεζεο. 

 

Σέινο, νη Αηηεηέο ππνζηήξημαλ φηη ν Αλαζέησλ Φνξέαο ελήξγεζε αληηθαηηθά κε 

πξνεγνχκελε απφθαζε ηνπ κε απνηέιεζκα λα παξαβηάδνληαη νη αξρέο ηεο θαιήο 

πίζηεο θαζφηη γλψξηδε ηηο ηηκέο ησλ δχν πξνζθνξνδνηψλ ηνπιάρηζηνλ απφ ηνλ Θνχλην 

ηνπ 2011 θαη παξά ηαχηα δελ έιαβε ηφηε απφθαζε γηα αθχξσζε ηνπ δηαγσληζκνχ 

επηθαινχκελνο φηη νη ηηκέο ήηαλ εμσπξαγκαηηθέο, αιιά αλέκελε ηελ Επηηξνπή 

Αμηνιφγεζεο λα δεηήζεη λνκηθή γλσκάηεπζε επί ηνπ είδνπο ηνπ θαπζίκνπ θαη απνθάζηζε 

ηξεηο κήλεο κεηά ηελ αθχξσζε ηνπ δηαγσληζκνχ.  

Γ. ΘΔ΢ΔΙ΢ ΑΝΑΘΔΣΟΝΣΟ΢ ΦΟΡΔΑ 

 

Καηά ηελ αθξνακαηηθή δηαδηθαζία ελψπηνλ ηεο Αλαζεσξεηηθήο Αξρήο Πξνζθνξψλ, νη 

εθπξφζσπνη ηνπ Αλαζέηνληνο Φνξέα, απέξξηςαλ ηνπο ηζρπξηζκνχο ησλ Αηηεηψλ, 

αλαθέξνληαο πεξηιεπηηθά ηα αθφινπζα: 
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Ο Αλαζέησλ Φνξέαο ππνζηήξημε φηη ε απφθαζε ηνπ γηα αθχξσζε ηνπ επίδηθνπ 

δηαγσληζκνχ ήηαλ νξζή θαη λφκηκε θαζφηη ε πξνυπνινγηζζείζα δαπάλε ήηαλ 

€6.000.000 ελψ νη πξνζθνξέο πνπ ππέβαιαλ νη Αηηεηέο θαη ε εηαηξεία Astilleros Armon 

S.A. ήηαλ €7.250.000 θαη €6.729.800 αληίζηνηρα. Απηφ ζεκαίλεη φηη ε πξνζθνξά ησλ 

Αηηεηψλ ήηαλ θαηά 20,83% ςειφηεξε ηεο πξνυπνινγηζζείζαο δαπάλεο. 

 

Πξφζζεηα, ππέδεημε φηη ν φξνο 10.1 ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνχ δελ αλαθέξεηαη ζε 

πξνυπνινγηζζείζα δαπάλε αιιά ζε αλάζεζε ηεο ΢χκβαζεο θαη θαηά ζπλέπεηα δελ 

έπξεπε λα ιεθζεί ππφςε ην θφζηνο θαπζίκσλ, δηεπθξηλίδνληαο φηη ε πξνυπνινγηζζείζα 

δαπάλε αλαθέξεηαη ζηνλ φξν 2. 

 

Ο Αλαζέησλ Φνξέαο παξέπεκςε κάιηζηα ζηελ απφθαζε ηεο Οινκέιεηαο ηνπ Αλσηάηνπ 

Δηθαζηεξίνπ ζηελ Αλαζεσξεηηθή Έθεζε 115/2008 εκεξνκελίαο 19.7.11 FLECHA 

CONTRACTING λ. Κππξηαθήο Δεκνθξαηίαο, κε ηελ νπνία επηθπξψζεθε ε απφθαζε λα 

θξηζεί σο εμσπξαγκαηηθή ε απμεκέλε θαηά 25.17% ηεο πξνυπνινγηζζείζαο δαπάλεο 

πξνζθνξά. 

Απαληψληαο ζηνπο ηζρπξηζκνχο ησλ Αηηεηψλ αλαθνξηθά κε ηνλ Καλνληζκφ 6 ηεο Κ.Δ.Π. 

487/2004, ν Αλαζέησλ Φνξέαο αλέθεξε φηη ζηελ παξνχζα πεξίπησζε νη 

Μνπζνπιηψηεο, Ζσκελήο θαη Πιαθσηάο δηνξίζηεθαλ λφκηκα σο κέιε ηεο Επηηξνπήο 

Αμηνιφγεζεο θαη ν θνο Δεκήηξεο Φειιάο σο Μέινο θαη ΢πληνληζηήο ηεο Επηηξνπήο 

Αμηνιφγεζεο γηα λα αμηνινγήζνπλ ηα έγγξαθα πξνζθνξψλ ηεο παξνχζαο δηαδηθαζίαο. 

Ο θ. Γηαλλάθεο Κφθθηλνο, Γεληθφο Δηεπζπληήο ηνπ Αλαζέηνληα Φνξέα δελ έιαβε κέξνο 

νχηε παξελέβε ζηελ δηαδηθαζία ηεο αμηνιφγεζεο, φπσο αβάζηκα ππνζηεξίδεηαη απφ 

ηνπο Αηηεηέο. 

Αλαθνξηθά κε ηελ επηζηνιή εκεξνκελίαο 14.6.11 ε νπνία ζηάιεθε απφ ηνλ θ. Πιαθσηά 

πξνο ην δηθεγνξηθφ γξαθείν Σάζζνο Παπαδφπνπινο & ΢πλεξγάηεο ζε ζρέζε κε ην είδνο 

ηνπ θαπζίκνπ, ν Αλαζέησλ Φνξέαο ππνζηήξημε φηη παξφιν πνπ αλαθέξεη «[…] 

πεξαηηέξσ ηεο ζπλάληεζεο πνπ έγηλε ζην γξαθείν ηνπ Γεληθνύ Δηεπζπληή ηελ Παξαζθεπή 

11 Ινπλίνπ 2011 ζρεηηθά κε ην πην πάλσ ζέκα, […]», εληνχηνηο ζε εθείλε ηε ζπλάληεζε 

δελ ζπδεηήζεθε ή εμεηάζηεθε νηηδήπνηε. Η Επηηξνπή Αμηνιφγεζεο έθξηλε φηη ρξεηαδφηαλ 
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λνκηθή ζπκβνπιή γηα ηνλ πεξαηηέξσ ρεηξηζκφ ηνπ ζέκαηνο θαη ελεκέξσζε ην Γεληθφ 

Δηεπζπληή γηα ηελ αλαγθαηφηεηα απηή. Απαηηείην ε ηππηθή έγθξηζε ηνπ Γεληθνχ Δηεπζπληή 

γηα ηε ιήςε ηεο γλσκάηεπζεο θαη γη’ απηφ ην ιφγν έγηλε ε ζπλάληεζε. 

 

Πξφζζεηα ππέδεημε φηη ζηνλ φξν 2 ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνχ, ν Γεληθφο 

Δηεπζπληήο θαζνξίδεηαη σο ν Αξκφδηνο Λεηηνπξγφο. Εηδηθφηεξα ζηνλ φξν 2.8 

πξνβιέπεηαη: 

«Αξκόδηνο Λεηηνπξγόο: Η αιιεινγξαθία ζα πξέπεη λα απεπζύλεηαη ζην Γεληθό 
Δηεπζπληή ηεο Αξρήο Ληκέλσλ Κύπξνπ θαη ζα δηεμάγεηαη κόλν κέζσ ηνπ 
Σπζηήκαηνο (Ηιεθηξνληθό Σύζηεκα Σύλαςεο Σπκβάζεσλ ηεο Αξκόδηαο Αξρήο, πνπ 
βξίζθεηαη ζηε δηεύζπλζε (ηζηνζειίδα) www.eprocurement.gov.cy». 

Σνλίδνληαο φηη ε πξνβιεπφκελε ζπκκεηνρή ηνπ Γεληθνχ Δηεπζπληή θαηά ην ζηάδην 

αμηνιφγεζεο ησλ πξνζθνξψλ ηεξήζεθε πηζηά, ν Αλαζέησλ Φνξέαο επεζήκαλε φηη κε 

βάζε ηνπο εζσηεξηθνχο θαλνληζκνχο ηνπ Αλαζέηνληα Φνξέα φιε ε αιιεινγξαθία 

δηεμάγεηαη κέζσ ηνπ Γεληθνχ Δηεπζπληή θαη απηφο είλαη ν ιφγνο πνπ ε επηζηνιή γξάθηεθε 

«γηα ην Γεληθό Δηεπζπληή» θαη ε λνκηθή γλσκάηεπζε απεπζχλεηαη ζην Γεληθφ Δηεπζπληή. 

Αλαθνξηθά κε ην δήηεκα ηεο αηηηνινγίαο ηεο πξνζβαιιφκελεο απφθαζεο ν Αλαζέησλ 

Φνξέαο ππέδεημε φηη νη ιφγνη γηα ηνπο νπνίνπο θαηέιεμε ζηε ζπγθεθξηκέλε απφθαζε 

θαηαγξάθνληαη πιήξσο θαη κε ιεπηνκέξεηα θαη αλ αθφκε ήζειε ζεσξεζεί φηη ειιείπεη ε 

αηηηνινγία απφ ηελ επίδηθε απφθαζε, ππνζηήξημε φηη απηή ζα κπνξνχζε λα 

ζπκπιεξσζεί απφ ηνλ ίδην ηνλ δηνηθεηηθφ θάθειν, παξαπέκπνληαο ζε απνθάζεηο ηνπ 

Αλσηάηνπ Δηθαζηεξίνπ. 

Σέινο, αλαθνξηθά κε ηνπο ηζρπξηζκνχο πνπ πξνβάιινληαη απφ ηνπο Αηηεηέο γηα 

αληηθαηηθέο ελέξγεηεο, ν Αλαζέησλ Φνξέαο ππνζηήξημε φηη απηνί είλαη πξφδεια αβάζηκνη, 

θαζφηη ελήξγεζε νξζά θαη λφκηκα θαη κέζα ζηα πιαίζηα ηεο δηαθξηηηθήο επρέξεηαο θαη 

εμνπζίαο ηνπ. 

Εηδηθφηεξα, αλέθεξε φηη νη ηηκέο ησλ πξνζθνξνδνηψλ ήηαλ γλσζηέο ζηελ Επηηξνπή 

Αμηνιφγεζεο θαη φρη ζην Δηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην ηνλ Θνχλην 2011. Η Επηηξνπή 

Αμηνιφγεζεο αθνχ έιαβε λνκηθή γλσκάηεπζε εηνίκαζε έθζεζε πξνο ην Δηνηθεηηθφ 

΢πκβνχιην ηνπ Αλαζέηνληα Φνξέα ε νπνία ππνβιήζεθε ζηηο 2.8.11. Λφγσ ησλ ζεξηλψλ 
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δηαθνπψλ ην Δηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην επηιήθζεθε ηνπ ζέκαηνο ακέζσο κεηά, ζηε ζπλεδξία 

ηνπ εκεξνκελίαο 30.9.11. Επνκέλσο, ζχκθσλα κε ηνλ Αλαζέηνληα Φνξέα, ην Δηνηθεηηθφ 

΢πκβνχιην ελήξγεζε νξζά αλακέλνληαο ηελ ππνβνιή ηεο Έθζεζεο ηεο Επηηξνπήο 

Αμηνιφγεζεο ζηελ νπνία πεξηιήθζεθε ε γλσκάηεπζε ζε ζρέζε κε ηελ ηηκή θαπζίκνπ 

πνπ είρε δεηεζεί, γηα λα έρεη πιήξε, νξζή θαη νινθιεξσκέλε εηθφλα φισλ ησλ ζεκάησλ. 

Με βάζε ηα πην πάλσ, ν Αλαζέησλ Φνξέαο αλέθεξε φηη νη ηζρπξηζκνί γηα παξάβαζε ησλ 

αξρψλ ηεο ρξεζηήο δηνίθεζεο θαη ηεο θαιήο πίζηεο ζα πξέπεη λα απνξξηθζνχλ θαζφηη 

δελ παξαηεξείηαη νπνηαδήπνηε αιιαγή ηεο ζηάζεο ηεο δηνίθεζεο φπσο αβάζηκα 

ηζρπξίδνληαη νη Αηηεηέο. 

 

Δ. Αθού ακούζαμε ηις θέζεις ηων δσο πλεσρών και αθού μελεηήζαμε ηα 

ζτεηικά ζηοιτεία ηοσ Γιοικηηικού Φακέλοσ ηης σπόθεζης καηαλήγοσμε ζηα 

ακόλοσθα: 

Με ηελ παξνχζα Πξνζθπγή νη Αηηεηέο αμηψλνπλ ηελ αθχξσζε ηεο απφθαζεο ηνπ 

Αλαζέηνληα Φνξέα λα αθπξψζεη ηνλ επίδηθν δηαγσληζκφ κε ηελ αηηηνινγία φηη νη 

πξνζθεξζείζεο ηηκέο ηφζν απφ ηνπο Αηηεηέο, φζν θαη απφ ηελ άιιε εηαηξεία πνπ θξίζεθε 

εληφο πξνδηαγξαθψλ, ήηαλ εμσπξαγκαηηθέο.  

Οη φξνη ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνχ πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ παξνχζα ππφζεζε  είλαη 

ν φξνο 9.6 «νινθιήξσζε Αμηνιφγεζεο» θαη ν φξνο 10.1 «Αλάζεζε ΢χκβαζεο» θαη 

έρνπλ παξαηεζεί απηνχζηνη πην πάλσ. Απφ ην ιεθηηθφ ηνπο πξνθχπηεη φηη ε νξηζηηθή 

θαηάηαμε ησλ πξνζθνξψλ ζα γίλεη απφ ηελ Επηηξνπή Αμηνιφγεζεο αθνχ 

ζπλππνινγηζηεί κε ηε ζπλνιηθή ηηκή πξνζθνξάο ην θφζηνο θαπζίκσλ ησλ θχξησλ 

κεραλψλ γηα 5000 ψξεο εξγαζίαο.  

΢ε απηφ ην ζεκείν ζεσξνχκε ρξήζηκν λα επηζεκάλνπκε φηη κε βάζε ηνπο φξνπο 2.2 θαη 

2.3 ηνπ Μέξνπο Α ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνχ, αληηθείκελν ηεο ζχκβαζεο είλαη «ε 

πξνκήζεηα ελφο ξπκνπιθνχ 60 (minimum) TONNES BOLLARD PUSH/PULL TUG 

BOAT/ FIREFIGHTING» θαη ν πξνυπνινγηζκφο ηεο ζχκβαζεο είλαη ηα «έμη εθαηνκκχξηα 

επξψ κε ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ ΦΠΑ», αληίζηνηρα.  
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Η Επηηξνπή Αμηνιφγεζεο, αθνχ νινθιήξσζε ηε δηαδηθαζία αμηνιφγεζεο δηαβίβαζε ζην 

Δηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην ηνπ Αλαζέηνληα Φνξέα ηελ εηζήγεζε ηεο σο αθνινχζσο: 

«Η Επηηξνπή Αμηνιόγεζεο έρνληαο ππόςε ηνπο όξνπο ηνπ Δηαγσληζκνύ θαη 

ηδηαίηεξα ηελ παξάγξαθν 10.1 Αλάζεζε ζύκβαζεο, Μέξνο Α (νδεγίεο πξνο 

νηθνλνκηθνύο θνξείο) ζειίδα 28 από 30 πνπ αλαθέξεη όηη «Η Αλάζεζε ηεο 

Σύκβαζεο γίλεηαη ζηνλ Πξνζθέξνληα ηνπ νπνίνπ ε Πξνζθνξά έρεη αλαδεηρζεί, 

θαηά ηε δηαδηθαζία αμηνιόγεζεο, σο ε ρακειόηεξε πξνζθνξά, ιακβάλνληαο 

ππόςε γηα ζθνπνύο αμηνιόγεζεο, ηε ζπλνιηθή ηηκή πξνζθνξάο (Έληππν 11) 

πιένλ ην θόζηνο θαπζίκσλ ησλ θύξησλ κεραλώλ γηα 5.000 ώξεο εξγαζίαο, όπσο 

αλαθέξνληαη ζην Έληππν 11, ππνινγηδόκελν κε ηελ ηξέρνπζα ηηκή θαπζίκνπ θαηά 

ηελ εκέξα ππνβνιήο ησλ πξνζθνξώλ θα ζύκθσλα κε ηηο ηηκέο ηνπ πξνκεζεπηή 

θαπζίκσλ ην Αλαζέηνληα Φνξέα», εηζεγείηαη όπσο ε πξνζθνξά θαηαθπξσζεί 

ζηελ εηαηξεία ‘Damen Shipyards Gorinchem’ γηα ην ζπλνιηθό πνζό ησλ 

€7.250.000.» 

Αλαηξέρνληαο ζηα πξαθηηθά ηεο ζπλεδξίαο ηνπ Δηνηθεηηθνχ ΢πκβνπιίνπ ηνπ Αλαζέηνληα 

Φνξέα εκεξνκελίαο 20.9.11, θαηά ηελ νπνία ιήθζεθε ε πξνζβαιιφκελε απφθαζε, 

δηαπηζηψλνπκε φηη αλαγξάθνληαη ηα αθφινπζα:  

«Τν Σπκβνύιην, αθνύ κειέηεζε ηελ έθζεζε ηεο Επηηξνπήο Αμηνιόγεζεο 

Πξνζθνξώλ εκεξνκελίαο 2/8/2011 απνθάζηζε όηη: 

(α) ε πξνζθνξά ηεο εηαηξείαο ‘Damen Shipyards Gorinchem’ γηα ην πνζό ησλ 

€7.250.000 πιένλ ΦΠΑ είλαη κε παξαδεθηή, αθνύ ζεσξείηαη εμσπξαγκαηηθή, 

ιακβάλνληαο ππόςε ηελ Εθηηκώκελε Αμία Σύκβαζεο ε νπνία ζύκθσλα κε ηα 

έγγξαθα ηνπ δηαγσληζκνύ Μέξνο Α, παξάγξαθν 2.3 είλαη €6.000.000 κε 

ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ ΦΠΑ. 

(β)  ε πξνζθνξά ηεο εηαηξείαο ‘Astilleros Armon S.A.’ γηα ην πνζό ησλ €6.729.800 

πιένλ ΦΠΑ είλαη κε παξαδεθηή, αθνύ ζεσξείηαη εμσπξαγκαηηθή, ιακβάλνληαο 

ππόςε ηελ Εθηηκώκελε Αμία Σύκβαζεο ε νπνία ζύκθσλα κε ηα έγγξαθα ηνπ 

δηαγσληζκνύ Μέξνο Α, παξάγξαθν 2.3 είλαη €6.000.000 κε 

ζπκπεξηιακβαλνκέλνπ ηνπ ΦΠΑ. 
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Τν Σπκβνύιην ζηε ζπλέρεηα θαη έπεηηα από αληαιιαγή απόςεσλ, απνθάζηζε 

νκόθσλα όπσο αθπξώζεη ην Δηαγσληζκό, γηα ην ιόγν όηη νη πξνζθνξέο πνπ 

ππνβιήζεθαλ θξίζεθαλ σο εμσπξαγκαηηθέο, ζύκθσλα κε ηηο πξόλνηεο ηηο 

παξαγξάθνπ 10.3 ηνπ Μέξνπο Α ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνύ.» 

Απφ ηα πην πάλσ πξνθχπηεη φηη ηφζν ε δηαδηθαζία αμηνιφγεζεο φζν θαη ε δηαδηθαζία 

ιήςεο ηεο ηειηθήο απφθαζεο πνπ αθνινχζεζαλ Επηηξνπή Αμηνιφγεζεο θαη Δηνηθεηηθφ 

΢πκβνχιην ηνπ Αλαζέηνληα Φνξέα αληίζηνηρα, ήηαλ ζε πιήξε ζπκκφξθσζε κε ηνπο 

φξνπο ηνπ δηαγσληζκνχ πνπ απαηηνχζαλ φπσο ηεζεί σο θξηηήξην αμηνιφγεζεο γηα 

ζθνπνχο δηακφξθσζεο ηεο ηειηθήο θαηάηαμεο ησλ πξνζθνξψλ ην θφζηνο θαπζίκσλ ησλ 

θχξησλ κεραλψλ γηα 5.000 ψξεο εξγαζίαο γηα θάζε ξπκνπιθφ. Ωζηφζν, γηα λα 

απνθαζίζεη αλ νη πξνζθεξφκελεο ηηκέο ήηαλ ή φρη εμσπξαγκαηηθέο, ην Δηνηθεηηθφ 

΢πκβνχιην νξζά ζχγθξηλε ηελ Εθηηκψκελε Αμία ΢χκβαζεο πνπ πεξηιακβαλφηαλ ζηελ 

παξάγξαθν 2.3 ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνχ κε ηελ αμία ησλ πξνζθεξφκελσλ 

ξπκνπιθψλ ρσξίο λα ιάβεη ππφςε ην θφζηνο ησλ θαπζίκσλ γηα θάζε έλα απφ απηά. Η 

ζέζε ησλ Αηηεηψλ φηη ζα έπξεπε λα πξνζζέζεη ην θφζηνο ησλ θαπζίκσλ ζηελ 

Εθηηκψκελε Αμία ηεο ΢χκβαζεο θαη ζηε ζπλέρεηα λα ην ζπγθξίλεη κε ην νιηθφ ηνπ θάζε 

πξνζθνξνδφηε δελ καο βξίζθεη ζχκθσλνπο αθνχ ην θφζηνο θαπζίκσλ απνηεινχζε 

απιψο θξηηήξην αμηνιφγεζεο θαη φρη θξηηήξην αλάζεζεο. 

Απηφ πνπ θαινχκαζηε ινηπφλ λα εμεηάζνπκε είλαη αλ νξζά ν Αλαζέησλ Φνξέαο έθξηλε 

εμσπξαγκαηηθέο ηηο πξνζθεξφκελεο απφ ηνπο δχν νηθνλνκηθνχο θνξείο ηηκέο. Θεσξνχκε 

φηη κε βάζε ηε λνκνινγία ηνπ Αλσηάηνπ Δηθαζηεξίνπ, είλαη ζαθέο φηη δελ ππάξρεη 

ζπγθεθξηκέλν πνζνζηφ θαηά ην νπνίν ζα πξέπεη λα ππεξβαίλεη ε πξνζθεξφκελε ηηκή 

ηελ εθηηκψκελε αμία γηα λα ραξαθηεξίδεηαη εμσπξαγκαηηθή. Σν γεγνλφο φηη ζε 

ζπγθεθξηκέλεο ππνζέζεηο ζηηο νπνίεο καο παξέπεκςαλ νη Αηηεηέο θξίζεθε φηη δηαθνξέο 

ηεο ηάμεο ηνπ 20% ήηαλ εμσπξαγκαηηθέο, ζε θακία πεξίπησζε ζεκαίλεη φηη ηπγράλεη 

εθαξκνγήο ζηελ παξνχζα ππφζεζε. Επνκέλσο, θξίλνπκε φηη ε απφθαζε ηνπ 

Δηνηθεηηθνχ ΢πκβνπιίνπ λα ραξαθηεξίζεη σο εμσπξαγκαηηθέο ηηο πξνζθεξφκελεο ηηκέο 

είλαη ζχκθσλε κε ηε λνκνινγηαθή αξρή κε βάζε ηελ νπνία σο εμσπξαγκαηηθέο 

κπνξνχλ λα ραξαθηεξηζηνχλ νη «ηηκέο πνπ είλαη έμσ από ην κέηξν ην νπνίν 
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πξνϋπνινγίδεη ή θαζνξίδεη θαηά ηε εθηίκεζε ηνπ ην αξκόδην Τκήκα» (Αλαζεσξεηηθή 

Έθεζε 115/2008 αλσηέξσ). 

Όζνλ αθνξά ζηνπο ηζρπξηζκνχο ησλ Αηηεηψλ γηα αληηθαλνληθή ζπκκεηνρή ηνπ Γεληθνχ 

Δηεπζπληή ηνπ Αλαζέηνληα Φνξέα ζηε δηαδηθαζία αμηνιφγεζεο ησλ πξνζθνξψλ, 

παξαηεξνχκε φηη ζηελ επηζηνιή ηνπ θνπ Πιαθσηά εκεξνκελίαο 14.6.11, πνπ 

επηθαινχληαη, ην κφλν πνπ αλαθέξεηαη είλαη ζε ζπλάληεζε πνπ έγηλε ζην γξαθείν ηνπ 

Γεληθνχ Δηεπζπληή ζηηο 11.6.11, ρσξίο λα αλαθέξεηαη νχηε ζην ζέκα ηεο ζπλάληεζεο, 

νχηε ζηνπο παξεπξεζέληεο, νχηε θαη ζε νηηδήπνηε άιιν. ΢εκεηψλνπκε φκσο φηη έζησ θαη 

εάλ ε επηθαινχκελε ζπλάληεζε έγηλε ζηελ παξνπζία ηνπ Γεληθνχ Δηεπζπληή απηφ είλαη 

άλεπ ζεκαζίαο αθνχ ε ηερληθή αμηνιφγεζε ησλ πξνζθνξψλ είρε ήδε νινθιεξσζεί θαη 

εγθξηζεί απφ ην Δηνηθεηηθφ ΢πκβνχιην ζηηο 9.3.2011 θαη ζε ρξνληθφ ζεκείν πνπ ην κφλν 

πνπ απέκελε ήηαλ ε δηεπθξίληζε αλαθνξηθά κε ην είδνο ησλ θαπζίκσλ. Θεσξνχκε φηη 

απφ ηα ελψπηνλ καο ζηνηρεία, δελ πξνθχπηεη νχηε ε ζπκκεηνρή ηνπ Γεληθνχ Δηεπζπληή 

ηνπ Αλαζέηνληα Φνξέα ζηε δηαδηθαζία αμηνιφγεζεο αιιά νχηε θαη δεκηνπξγείηαη ε 

εληχπσζε επεξεαζκνχ ηνπ αλεμάξηεηνπ ηεο θξίζεο ηεο Επηηξνπήο Αμηνιφγεζεο σο νη 

επηηαγέο ηεο λνκνινγίαο, παξά κφλν θαηαγξάθεηαη ε πξνβιεπφκελε απφ ην λφκν θαη 

ηνπο φξνπο ηνπ δηαγσληζκνχ αλάκεημε ηνπ ζην δηαγσληζκφ. Καηά ζπλέπεηα θξίλνπκε σο 

αβάζηκν ηνλ ηζρπξηζκφ ησλ Αηηεηψλ θαη απνξξίπηεηαη.  Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη ε 

εηζήγεζε ηεο Επηηξνπήο Αμηνιφγεζεο ελαληίνλ ηεο νπνίαο ζηξέθνληαη νη ηζρπξηζκνί 

ηνπο γηα παξέκβαζε ηνπ Γεληθνχ Δηεπζπληή ήηαλ επλντθή γηα ηνπο Αηηεηέο.   

Αλαθνξηθά κε ηελ θαη’ ηζρπξηζκφ έιιεηςε αηηηνινγίαο ηεο πξνζβαιιφκελεο απφθαζεο, 

παξαπέκπνπκε ζην ιεθηηθφ ηεο ην νπνίν παξαηίζεηαη απηνχζην πην πάλσ, απφ ην νπνίν 

πξνθχπηεη ζαθψο φηη ν ιφγνο αθχξσζεο ηνπ ππφ εμέηαζε δηαγσληζκνχ ήηαλ φηη νη 

πξνζθνξέο πνπ ππνβιήζεθαλ θξίζεθαλ σο εμσπξαγκαηηθέο, γεγνλφο πνπ ζχκθσλα κε 

ηηο πξφλνηεο ηεο παξαγξάθνπ 10.3(γ) ηνπ Μέξνπο Α ησλ εγγξάθσλ ηνπ δηαγσληζκνχ 

κπνξεί λα νδεγήζεη ζε αθχξσζε ηνπ. Η αηηηνινγία θξίλεηαη ηθαλνπνηεηηθή θαη ζχκθσλε 

κε ηηο πξφλνηεο ηνπ άξζξνπ 28 ηνπ Πεξί Γεληθψλ Αξρψλ ηνπ Δηνηθεηηθνχ Δηθαίνπ Νφκνπ 

158(Θ)/1999 ην νπνίν δηαιακβάλεη φηη «ε αηηηνινγία κηαο δηνηθεηηθήο πξάμεο πξέπεη λα 

είλαη ζαθήο ώζηε λα κελ αθήλεη ακθηβνιίεο σο πξνο ην πνηνο ήηαλ ν πξαγκαηηθόο ιόγνο 
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πνπ νδήγεζε ην δηνηθεηηθό όξγαλν ζηε ιήςεο ηεο απόθαζεο». Ωο εθ ηνχηνπ 

απνξξίπηεηαη θαη απηφο ν ηζρπξηζκφο ησλ Αηηεηψλ.  

Σέινο, απνξξίπηνπκε θαη ηνλ ηειεπηαίν ιφγν αθχξσζεο ηεο πξνζβαιιφκελεο 

απφθαζεο πνπ πξνέβαιαλ νη Αηηεηέο, θαζφηη δελ δηαπηζηψλνπκε παξαβίαζε ηεο αξρήο 

ηεο θαιήο πίζηεο απφ ηνλ Αλαζέηνληα Φνξέα. Απηφ γηαηί κε βάζε ηνπο φξνπο ηνπ 

δηαγσληζκνχ ε απφθαζε αλάζεζεο ζα γηλφηαλ ζηνλ νηθνλνκηθφ θνξέα κε ηελ 

ρακειφηεξε ζπλνιηθή πξνζθεξφκελε ηηκή θαη σο εθ ηνχηνπ γηα λα ιεθζεί νπνηαδήπνηε 

απφθαζε ήηαλ αλαγθαίνο ν θαηαξηηζκφο ηεο ηειηθήο θαηάηαμεο ησλ πξνζθνξνδνηψλ.  

Ελφςεη φισλ ησλ πην πάλσ απνθαζίδνπκε νκφθσλα φηη ε παξνχζα πξνζθπγή 

απνξξίπηεηαη θαη ε πξνζβαιιφκελε απφθαζε επηθπξψλεηαη.  

Δελ επηδηθάδνληαη έμνδα επί ηεο δηαδηθαζίαο. 


